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Der zweite Arbeitsmarkt ist ein Sozialprojekt mit enormen
Anspriichen an alle Beteiligte. Er richtet sich an Langzeitarbeitslose,
IV-Beziiger, Asylsuchende; an Gestrauchelte, Aussortierte, Zurick-
gelassene. Ein Blick in die zweite Reihe der Wirtschaft.

Alle Texte: Lucas Huber, alle Fotos Judith Hirsbrunner (wo nicht anders vermerkt)

M b

T

"B~ LiMa Januar-Februar 2017 waniui



Wie definiert sich der zweite Arbeits-
markt? «Wir arbeiten mit Menschen,
die aufgrund ihrer Beeintrachtigungen
im ersten Arbeitsmarkt nicht bestehen
wiirden.» Der das sagt ist Peter Grieder,
Leiter Werkstitten bei der Eingliede-
rungsstitte Baselland, kurz ESB. Sie
ist der grosste Player der Region im
zweiten Arbeitsmarkt, beschiftigt liber
350 Menschen mit Behinderung,

190 davon allein in Liestal, wo sich
auch der Hauptsitz befindet.

Doch es sind nicht nur korperlich
" oder geistig beeintrachtige Menschen —
also Beziiger von 1V-Renten —, die sich
im zweiten Arbeitsmarkt bewegen,
geschiitzte Arbeitsplitze bekleiden,
unterstiitzt von Sozialdiensten oder etwa
der Invalidenversicherung. Asylsuchende
ohne Arbeitserlaubnis sind hier genauso
wie Langzeitarbeitslose, wie Burnout-
Patienten, Suchtkranke, Zuriickgelassene
im Allgemeinen. Denn wer mit der
Gesellschaft, der Arbeitswelt und den
wirtschaftlichen Anforderungen nicht
standhilt, bleibt auf der Strecke. Hier
springt der Sozialstaat ein.

Doch weil Renten und Sozialhilfen
~war den Magen fiillen und die Fiisse
wirmen, aber noch lange keine Tages-
struktur garantieren, gibt es Instituti-
onen, die Programme anbieten, in denen
diese Menschen unterkommen. Arbeits-,
Coaching- und Ausbildungsprogramme.
Teils sind sie langfristig angelegt wie
in der ESB, dem Tangram in Bubendorf,
der Psychiatrie Baselland oder dem
Verein fiir Sozialpsychiatrie, der etwa
die Kunstwerkstatt artSoph in Liestals
Peripherie betreibt. Teils sind sie
voriibergehenden Charakters — iiblich
sind sechs Monate — wie im Werk- -
team in Holstein. Hier stosst man auf
ein Definitionsproblem, denn vielfach
lassen sich der erste und zweite
Arbeitsmarkt nicht strikt trennen,

Peter Grieder leitet die Werkstéitten und Vera Jochum die beruflichen Massnahmen bei dei
Eingliederungsstdtte Baselland, dem grossten Player der Region im zweiten Arbeitsmarkt

die Grenzen sind nebulds und ver-
schwommen.

Dem Markt voll ausgesetzt

Nun gibt es Stimmen, die dem zweiten
Arbeitsmarkt den Marktcharakter
absprechen. Er sei wirtschaftlich nicht
von Belang, ja konkurriere das Gewerbe
gar und habe ansonsten einen lediglich
sozialen Charakter. Mitnichten, heisst

es in den Institutionen. Peter Grieder von
der ESB findet klare Worte: «Wir sind
den Mechanismen der Wirtschaft
genauso ausgesetzt wie ein gewohnliches

KMU. Und wir stehen in Konkurrenz
mit anderen Institutionen.» Seine
Kollegin Vera Jochum, Leiterin Beruf-
liche Massnahmen innerhalb der ESB,
erginzt: «Wenn wir nicht rechtzeitig
liefern, suchen sich unsere Kunden einen
anderen Partner. Einen Bonus fiir
soziale Institutionen gibt es nicht.»
Das trifft zwar nicht auf die
kleineren Kunden zu, die gerade wegen
des sozialen Gedankens Geschenke
und sonstige Artikel von Institutionen
beziehen, ein gutes Beispiel ist der
Geschenkladen Mosaiko in Liestal,

Die Mitarbeitenden der ESB nehmen vielfiltige Aufgaben wahr — hier werden Wahl- unc

Abstimmungscouvrets verpackt




(v.l.n.r)

Faden-Stilleben im der GareDeRobe.

Kreativ-Arbeitsplatz bei ArtSoph.

Kumar Nagaraia bereitet ein Velo
fiir den Transport nach Afrika vor.

Marcel am Werk beim
Werkteam Hilstein.

Frottefrosch im Mosaiko Liestal.
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angeschlossen an das Wohn- und
Werkheim Ribhof in Lausen. Gross-
kunden, wie sie die ESB kennt,
funktionieren anders.

Auch andere Mechanismen der
freien Wirtschaft beeinflussen den
zweiten Arbeitsmarkt. Die digitale
Revolution, die sogenannte Industrie 4.0,
bedroht auch hier Arbeitsplitze. Vera
Jochum spiirt eine Tendenz, dass die
Menge der einfachsten Aufgaben abflaut,
wiihrend die Anforderungen der Kund-
schaft komplexer wiirden. Das sei noch
kein Problem, aber doch als Prozess
erkennbar und durchaus eine Sorge.

In den Werkstiitten der ESB werden
Wahlunterlagen versandfertig gemacht,
Montagearbeiten fiir die Industrie
erledigt, Coop ldsst hier seine Haargum-
mis verpacken. Auch die JRG in Sissach
gehort zu den Kunden, die Stadt Liestal,
die Messe Basel. Fiir den Messgerite-
hersteller Endress und Hauser bewirt-
schaftet die ESB eine eigene Montage-
Abteilung mit rund 40 Mitarbeitenden
auf dem Firmengelinde des Kunden.
Hier gilt eine Nullfehlertoleranz.

Fiir Grieder ist klar: «Dieser
direkte Anschluss an den ersten Arbeits-

markt entspricht jener Inklusion in
Reinkultur, wie sie vom Gesetzgeber
eigentlich gefordert wird.» Die Gesetze
im Kanton Baselland schreiben ndmlich
die Integration von Menschen mit
Beeintrichtigung vor — und verpflichten
die Gemeinden, Sozialhilfebeziigern
Tagesstruktur abseits des ersten Arbeits-
markts zu ermoglichen.

Vorwurf der Konkurrenz

Grieder weiss derweil, dass nur die
wenigsten [V-Rentenbeziiger liberhaupt -
das Potenzial haben, im ersten Arbeits-
markt Fuss fassen zu konnen, er schitzt,
dass es hochstens jeder zehnte ist. Doch
das stehe nicht im Zentrum. Viel wich-
tiger sei es, dem Menschen gerecht zu
werden. Genau hier kommt die grund-
sitzliche Bedeutung der Arbeit ins Spiel,
die Aufgabe, die Verantwortung. In der
Schweiz, und das bei weitem nicht nur
hier, definiert man sich in massivem
Ausmass iiber den Beruf. Wer arbeite
sei stabiler, besuche seltener den Arzt,
bendtige weniger Medikamente, sagt
Grieder. Dadurch seien auch die Ange-
horigen weniger belastet, was wiederum
die Volkswirtschaft entlastet. Funktio-



niert der Kreislauf, zahlte das Gewerbe
letztlich weniger Steuern, rechnet
Grieder vor.

Im Kanton Baselland fiihren die
Einrichtungen der Behindertenhilfe rund
1’500 Beschiiftigungs- und geschiitzte
Arbeitsplitze, 8'668 Personen beziehen
eine Invalidenrente, 5’846 davon eine
Vollrente. Das Kantonale Amt fiir
Industrie, Gewerbe und Arbeit, kurz
KIGA, plant fiir das kommende Jahr
708 Plitze in der Arbeitsmarktinte-
gration. An diesen Programmen werden
iiber 1’000 Personen teilnehmen, 2015

waren es 1’096 — mit steigender Tendenz.

Sinnstiftung, Tagesstruktur und die
Integration in den ersten Arbeitsmarkt
stehen auf den Fahnen jener Institution,
die diese Stellen anbieten. Dass das auch
Konfliktpotenzial birgt, liegt in der
Natur der Sache, denn Geld, das hier
fliesst, fliesst woanders nicht. So gelten
Sozialeinrichtungen aus manch 6kono-
misch gepriigtem Blickwinkel als
Konkurrenz des Gewerbes.

Eine entsprechende Erfahrung
hat nicht nur das Werkteam in Holstein
gemacht, das seinen Biigelservice
aufgrund von Beschwerden aus dem

Gewerbe vor vier Jahren kurzerhand
schloss. Auch die Velostation in Liestal
ist ein gebranntes Kind. Als die soziale
Institution (siehe Seite 26) einen Imbiss-
stand am Bahnhof erdffnete, lief die
lokale Gastroszene Sturm — mit dem
Resultat, dass der Velo-Imbiss ein kurzes
Unterfangen blieb. Trotz allem betont
Geschiftsfiihrer Peter Kaderli: «Es

ist reiner Goodwill, dass wir darauf
verzichten; gefragt wiire das Angebot
allemal gewesen.»

Die soziale Ader des Gewerbes
Auch beziiglich Konkurrenz verschwim-
men die Grenzen zwischen ersten und
zweiten Arbeitsmarkt, Beispiele gibt es
zuhauf. So verzichtet man in der Gare-
DeRobe in Liestal, wo in Jobprogram-
men geniht und Secondhandkleidung
verkauft wird, auf klassische Schneider-
arbeiten; «wenn jemand seine Hose
gekiirzt haben will, verweisen wir an
eine Schneiderei», sagt Geschiftsfiihre-
rin Kathy Gallo. Entsprechend agieren
iibrigens auch die Regionalen Arbeits-
vermittlungszentren RAV. Auch im
Werkteam vermeidet man Konkurrenz-
situationen aktiv, Geschiftsfiihrer

Klaus Amann betont: «Die Zusammen-
arbeit mit Gemeinden und Gewerbe liegt
uns am Herzen, wir sind auf ihre
Unterstiitzung angewiesen.» Das betreffe
sowohl die Zuweisungen der Teilneh-
menden, die Moglichkeit von Schnup-
pereinsitzen bei KMU und die Auftrige
aus Verwaltung und Gewerbe.

Peter Kaderli von der Velostation
verweist auf einen andere Aspekt: «Und
was ist mit der sozialen Verantwortung
der Unternehmen? Da werden 61-Jihrige
auf die Strasse gestellt und es heisst,
man konne sich leistungsschwichere
Mitarbeiter nicht mehr leisten.» Auch
Peter Grieder von der ESB kann sich
einen Seitenhieb in diese Richtung nicht
verkneifen: «Der Gedanke der sozialen
Verantwortung findet sich doch im
Leitbild praktisch jeden Unternehmens.»

Katrin Kaden, die als Coach im
Werkteam in Holstein beschiftigt und
selbst Okonomin ist, versucht die Wogen
zu glitten: «Damals im Studium lernte
ich, dass das Gewerbe eine soziale
Verantwortung hat, aber darauf zu
pochen bringt uns nicht weiter. Wir
miissen die Wirtschaft gewinnen, indem
wir einen Nutzen fiir sie schaffen.» i @
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